PARECER FINAL DA COMISSAO DE AVALIAGAO, CONTROLE E
MONITORAMENTO DO CONTRATO DE RESULTADOS N°. 001/2015

1. INTRODUCAO

O propdsito deste Parecer € a apreciagdo qualitativa do relatorio de
acompanhamento elaborado pela Superintendéncia de Planejamento
Governamental, através Geréncia de Avaliacao, Controle e Gestao por
Resultados, referente ao Contrato n®. 001/2015, celebrado entre o Prefeito do
Municipio de Goiania e a Secretaria Municipal de Finangas, referente ao
pericdo de 01/07/2015 a 31/12/2015.

QO Contrato em gquestao tem como objeto a contratualizacao das metas e
resultados esperados na gestdo da Administracdo Publica Municipal, em
conformidade com o Plano de Governo e o Plano Plurianual 2014-2017,
mantidas as atividades necessarias ac cumprimento das competéncias
institucionais do 6rgao, constantes no Art. 22 da Lei Complementar n°. 276, de
03 de junho de 2015.

Esta avaliagao esta embasada na clausula quinta do Contrato n°
001/2015, e no art. 1° da Portaria n® 42/2015, que constitui a Comissao para
realizar a avaliagao, controle @ monitoramento do desempenho da Secretaria
Municipal de Financas, com apoioc tecnico da Superintendéncia de
Planejamento Governamental, conforme disposto no Anexo | do Contrato de
Resultados n® 001/2015.

Conforme Portaria n® 42, de 21/08/2015, esta comissdo € integrada

pelos seguintes membros:
NOME REPRESENTACAO NA MATRICULA
COMISSAQ
Paulo César Fornazier Representante do Contratante 497312
Neila Azevedo Schults Representante da Contratada 371386
'Roberta Ferreira da Gerente de Avaliagao, Controle e
o 1268279
Silva Gestao por Resultados
= %
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leda Salvador Silva Representante da Controladoria 660230
Ramos Geral do Municipio

. ] Representante da Secretaria
Fernanda Silva Martins o _ o 1052900
Municipal de Administragao

Representante da Unidade de
Coordenagao do Plano de Agao 395064
Goiania Sustentavel

Karine Marques
Rodrigues Teixeira

O Sr. PAULO CESAR FORNAZIER nao compareceu a reuniao, tendo
enviado como representante o Sr. Tiago Vieira Teodoro; A Sra. NEILA
AZEVEDO SCHULTS nao compareceu a reuniao, tendo enviando como
representante o Sr. Rafael Rocha Freitas; A Sra. FERNANDA SILVA
MARTINS nao compareceu, tendo enviando como representante a Sra. Bianca
Massi da Cunha Bueno. A Sra. |[EDA SALVADOR SILVA RAMOS nao
compareceu, tendo enviando como representante o Sr. Heli Camilo do
Nascimento. A Sra. KARINE MARQUES RODRIGUES TEIXEIRA nao
compareceu a reuniao, tendo enviando como representante a Sra. Emillia da

Silva. =

>\ 4

/ pagina 2 de 15

&



ST ap ¢ euidey

[
WO8 oLINW %Z6'98 TYNI4 OLI3ONOD 6 VYavHIANOd VIaIW
_ _ | _

ENERE L)) %00'66 TEE'L | wee't %> %hG> %G< L AusLion wayeq ap aaipu)
_ =) e | S8]80UE|eq a soduejeg

ENUERERYE] %LE'ZE WIEZ6 YLE'Z8 %00'00L | %001 - 4 2p eDaU3 &Y OZE1cf 9p OWBWIIWNG ap Boipu]
Wos %LY'EL %0€ 99 %0E'99 %06 706 - L NI43S saiuaig sop ogdejsies op sojpu|
AUNTNFOXA | %00'00L  |%L0'SK-  |EBLEISEL | %00'SI- | 969'951 'S0l | ses ez beL z of@sng ap sesadsag
wos YHbe'0L %GF L1 Z8'EvE %00'5 1 BR'CLE 58'9re £ ende) Jad epdold eugingl | eyacay

% HOIWA Y% HOTVA
OLIFINOD nrﬁpﬂwmmuz TRETE 4IHHOWA | B ¥OAvIIaN|
oavzivay SHOZ/ZIL/LE V13N e
|

§10Z/0M8W3Z3a ¥V OHINr - 0aor3d

SV13W 3 S3HOAVDIIANI SOA OVIVITVAY 2



ST ap v euideq d| q
,,é
WOo8 OLINIW %60'8 I¥NI4 OLIFONOD 6 YavH3aNod VIaaw
ETLEREE! %0006  |%B0Z HBOE %G> %G YhG< ' ajualioy 1ayeQ ap avipy|
| .

i ! Y. i salalue|Eg @ soduBieq

NOZ OLINW | %iZve  |%iZ¥e %2R %00'00} | %001 - z o O I DA S RN IRD S SIB0)

wosa %9E 8L %TS0L %28'0L %06 %086 = b NI43S sajuail0 sop ogdejsies ap aajpu)|

ETLERERYE] %00'00)  |%£0'9K- BB BLETIZL | %00'SL- | 968'0GL'GOL | G66 ELLEZL 2 olejsny) ep sesadsa(]

wod WYE'SL | %SEL ZBEPE %00'SL | 99'EL6 58'0v8 € eydes Jad endoid Bugingu ) BjjaIsy
% HOTVA % HOWWA o

OLONOD | Uk VAN ‘s3uNoWA | @ HOAVOIaNI

SLOZ/ZHLE YIIN o

(IULSINRL o¥) SL0Z/0XEWIZAA ¥ OHENLNO - O00X3d



Av. do Cerrado, n® 898 Bl E — Park Lozandes,
Pago Municipal - Goignia — GO
CEP 74.884-092 Fone: (62) 3524-3374

2.1. OBSERVACOES ACERCA DO RESULTADO ALCANCADO:

2.1.1. INDICADOR | - RECEITA TRIBUTARIA PER CAPITA

Valor apurado — R$ 943,82
Meta alcangada — 76.34%

a) Justificativa apresentada pela Superintendéncia de Administracao Tributaria

O nao atingimento das metas previstas nao se deu por uma questac estrutural, mas
entendemos que se deu basicamente por um problema conjuntural econémico nacional e

intermacional.

No cenario internacional, temos uma crise econdmica desde 2013 na Europa que se
alastrou para os paises da Zona do Euro, chegando a atingir mais fortemente em 2015 os
paises asiaticos, principalmente a China que € um importante parceiro econémico
mundial, e um mercado consumidor extraordinario.

No cenario interno, desde 2014 o pais vem iniciando um processo de desaceleragao
econdmica, com elevadissimo aumento, para nao dizer descontrole, no gasto publico.
Gastos estes que se elevaram muito com obras de infraestrutura para a Copa do Mundo
de futebol de 2014, Olimpiadas de 2016, obras bastante questionaveis por uns e
consideradas indispensaveis por outros. com investimentos bilionarios, como a Usina
Hidroelétrica de Belo Monte e a transposicao do Rio Sao Francisco. Some-se a isto
inimeras dendncias de super faturamento, desvios de recursos. e eéscandalos des
corrupcao na Petrobras, que além de elevar ainda mais os gastos publicos, levou o pais a
um elevadissimo grau de instabilidade politica, com a investigagdo, dentincia. prisdo e
envolvimento de grandes empresas e politicos em 2015.

experimentado nos Ultimos 10 anos a estabilidade econdmica, queda e controle da
inflagao, crescimento do PIB, queda da taxa de juros, controle cambial com valorizagéo
Real (moeda) e grande estimulo ao crédito. Este estimulo 80 crédito, principalmente d
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classes C e D, fez com que os cidadaos literalmente “fossem as compras”, adquirindo
imoveis e veiculos, eletroeletrénicos e eletrodomésticos da linha branca, viagens e
cempras no exterior com o cambio favoravel.

Com inicio em 2013 e se agravando muito em 2015, o pais comeca a sofrer os efeitos de
uma desaceleragdo da economia mundial (exceto a norte-americana), do alto
endividamento do setor piblico que continua fazendo altissimos investimentos e elevando
seus gastos, principalmente com o custeio da maguina, previdéncia e programas
sociais/habitacionais, com queda na arrecadacac resultante de desaceleracdo da
economia e incentivos fiscais, e consequente queda do investimento privado, restricao de
crédito e elevagao da taxa de juros para controle da inflagdo, que ao mesmo tempo que
estimula o consumo, mas estimula também a especulacdo no mercado financeiro em
detrimento do investimento privado na producdo de bens e na industria em geral.
Elevagao esta na taxa basica de Juros que onera o consumidor nas compras financiadas.
Buscando manter os investimentos privados na produgéo, buscou-se estimular o consumo
através de incentivos fiscais para as industrias, principaimente de bens de consumo, o
que consequentemente, acabou levando a uma queda na arrecadagao de todos os entes
federativos. Portanto, entra-se num ciclo vicioso, em que o estimulo ao consumeo pela
reducao das taxas de juros leva a um aumento da inflagdo pelo crescimento da demanda,
afetando o poder de compra do cidadao, qQue gera consequentemente uma elevagao da
taxa de |uros para controle da inflagdo, que eleva a divida publica, desestimula o
consume, gerando desemprege e estimula a aplicagdo no mercado financeiro em
detrimento da produgao, reduzindo mais ainda a arrecadacao.

Para completar o cenario nebuloso, com a desconfianca dos investidores no pais e ax 5
retomada do crescimento econdmico norte-americano, ainda que timida, fez com gue os g.,
investidores internacionais debandassem seus recursos na busca de um porto malsﬂ‘
seguro com aguas menos turbulentas, gue levou a uma fuga de délares do pais, bem 5 L
como aumentou a demanda pela moeda daqueles que se encontravam endividados na g
moeda americana e que queriam se proteger da variagac cambial, que acabou de fato ;

ocorrendo pelo aumento da demanda e escassez da moeda no mercado, iniciando 201
por voita de RS 2,30, chegando a R$ 2,64 no inicio de 2015 culminando com um cambio
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de aproximadamente R$ 4,00 no final de 2015, o que gerou um aumento expressivo na
nossa balanga comercial com o aumento das exportagdes, principalmente da
agroinddustria, porem em contrapartida onerou as importagdes, culminando com elevagao
dos custos de produgdo e do preco do produto ao consumidor final. Ou seja, mais
inflagdo, menos poder de compra, menos consumo, mais desemprego, menos impostos,
menos arrecadacgao e aumento da divida publica.

Com tamanha crise politica instaurada no pais, total descredito dos investidores nos
agentes publicos, crescimento do gasto e do endividamento publicos, elevagao da
inflagdo, chegando a 1067% em 2015, taxa basica de juros acima de 15%,
desaceleracao da economia internacional, aumento do desemprego e do endividamento
das familias e restrigdes de creédito, podemos dizer que o Brasil passa por um momento
muito delicado, necessitando de ajustes fiscais bastante contundentes para controle do
gasto e endividamento publicos, controle da inflacao, redugao da taxa de juros, controle
de desperdicio e das compras publicas, combate a corrupgdo, e principalmente as
reformas tdo urgentes e necessarias para aumentar a confianga do investidor no pais:
politica, fiscal, administrativa, tributaria, previdenciaria e do judicidrio. E preciso enfrentar
a realidade e combater os interesses contrarios 4s mudangas imprescindiveis. E preciso
um pacto politico e federativo real, de fato, despido de orgulho, vinganga, rancor e
egoismo para que o pais possa avancar e retomar seu crescimento econémico,
estimulando o investimento, a geragdo de empregos e a redugdo das desigualdades
sociais.

E preciso sim de ajustes imediatos, mas nao se pode perder de vista o horizonte, que &

para onde se quer ir. E para isto, & preciso também que todo este esfor¢o de retomada se 5
traduza em investimento macico na educagdo, na pesquisa, na ciéncia e na geragao d{}:é.,
conhecimento, que foi o que levou paises como o Brasil a se tornarem poténcias mundiais Eﬁ‘

com elevado estado de bem estar social aos seus cidadaos.

ww.golan

Enfim, diante deste cenario descrito, ndo nos cabe aqui criar ou inventar fatos para
justificar o que ja vinha se desenhando desde 2013 e se aprofundou em 2015, que e um

crise politica e econémica que se abateu sobre nosso pais e como um ente federativo
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importante que o & a cidade de Golania nao poderia deixar de sofrer suas

conseqgléncias.

Mesmo diante de tantos fatos adversos se desenhando, a Secretaria de Finangas nao se
quedou inerte, e trabalhou incansavelmente para minimizar os efeitos desta crise.

Elaborou um planejamento estrategico detalhado, com projetos, agbes, metas e
resultados. Metas estas até ousadas demais, poderiamos dizer, diante do cenario que se
apresentava. Mas entendiamos que era necessario se estabelecer metas ousadas para
ndo sermos surpreendidos com um cenario ainda mais grave se concretizando, como de

fato ocorreu com o decorrer do ano.

Tomamos a iniciativa de liderar projetos de reforma administrativa, reducado de
desperdicio, ajuste fiscal, revis3o de contratos, reestruturacdo de toda sistematica
orgamentaria e financeira municipal, auditoria na folha de pagamento, enfim, varias agdes
com a finalidade de melhorar nossos instrumentos de controle e redu¢éo do gasto piblico.
De outro lado, iniciamos também muitas agdes para combater a evasao fiscal, a

sonegacao, a inadimpléncia e o incremento de receita, tais como:

- Revisdo de toda legislacao tributaria, minimizando pontos de conflito e divergéncia com
as demais legislagbes, normatizando a sistematica de fiscalizagao tributaria com novos
instrumentos de acompanhamento, controle e constituicdo do crédito tributario de forma
mais agil e segura,;

- Constituigao dos créditos tributarios por auto de infragao de forma eletronica dos debitos
declarados;

- Processo constante de exclusao e indeferimento de empresas do Simples Nacional com
pendéncias cadastrais e fiscals;

- Cruzamento dos dados nas Notas Fiscais de Servigos Eletrénicas com as informagses E
dos substitutos tributarios (REST), para identificagao de elisdo ou sonegacao fiscal, 1
- Inscricao em divida ativa e ajuizamento de execugdes de cobranga de milhares de
contribuintes em divida com o Municipio;

- Inscricdo de milhares de devedores no Cartorio de Protesto de Titulos;
- Programas de renegociagao de débitos, propiciando o ingresso de receitas imediatas e

= &
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- Tentativas incansaveis de revisdo da planta de valores para lancamento do IPTU, tendo
sido aprovada uma nova revisao para 2016:

- Revisdo de toda legisiacao do ISTI, inclusive Com a definicao de Pauta minima para
calculo e regulamentando as agoes fiscais:

- Agles fiscais intensas nos processos de integralizacao de Capital com Isencao
condicional do ISTI;

queda da arrecadacao, evasig fiscal e ate mesmo um incremento, que € o que
trabalhamos para que acontega.

ov.hr

2.1.2. INDICADOR i - % DE REDUCAO DAS DESPESAS DE CUSTEIO
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Valor apurado — (-16,07%)
Meta alcancada — 100%
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a) Consideracoes

Conforme demonstrado no Relatério Trimestral o indicador nao atingiu a meta estipulada
apurando no calculo o indice nominal de (-1,89%), assim, consoante deliberado pela
Comissdo o indicador foi recalculade considerando o indice da inflagdo de 14,18%,
apurando assim indice real de (-16,07%).

2.1.3. INDICADOR Il - INDICE DE SATISFACAO DOS CLIENTES SEFIN

Valor apurado (julho a dezembro/2015) — 66,30%
Meta alcancada (julho a dezembro/2015) - 73.67%
Valor apurado (outubro a dezembro/201 5)—70,52%
Meta alcancada (outubro 3 dezembro/2015) — 78,36%

a) Justificativa apresentada pela Diretoria de Administragao e Finangas

No periodo de jutho a dezembro de 2015 foram entrevistados 581 contribuintes atendidos
nos guichés da Secretaria Municipal de Financas, no Pago Municipal. O universo
pesquisado compreende os atendimentos realizados pela Superintendéncia de
Administragdo Tributaria nos guichés 01 & 06, que realiza atendimentos quanto & NF
Eletrénica, REST, DMS. Alteracdo de Cadastro (Informacées e Andamento), Simples
Nacional, Programagao Fiscal (Fiscalizacao do ISS e ISS da Construcao CivilEstimativa)
e Plantao Fiscal. Para estes atendimentos nao existe nenhuma ferramenta que controle a
demanda de atendimentos. O universo Pesquisado compreende ainda os atendimentos 5
realizados pela Superintendéncia de Cobranga da Divida Ativa que realiza atendimenmsé,
quanto a: Instrugdo de Parcelamento (negociacao de débitos); Informagdes de Protesto: E‘
Autos de Infracdo/Cobranga de Divida Ativa; Orientacao Juridica e Cumprimento de§
Sentengas, com realizacao de cerca de 3.000 atendimentos mensais. Os resultados estao g
demonstrados no Anexo Ill, onde pode-se observar que com o advento do Contrato de =

Resultados houve melhora significativa no atendimento realizado na SEFIN, porém os
componentes relacionados a infraestrutura e localizacdo tem prejudicado o indice. Com a

= =
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implantagao da Central de Atendimento ao Cidaddo - ATENDE FACIL, este problema
tende a ser resolvido

b) Consideracdes

As pesquisas realizadas no periodo avaliado apresentaram um outlier, ou seja, uma
apuracao atipica no mes de outubro/2015 de 83,51%. No tratamento dos dados, do ponto
de vista estatistico, conforme prevé a literatura, o outlier foi excluido da amostra,
objetivando eliminar distorgdes na apuragao do resultado do indicador.

2.1.4. INDICADOR IV - INDICE DE CUMPRIMENTO DE PRAZO NA ENTREGA DE
BALANCOS E BALANCETES

Meta alcancada (Julho a Dezembro/2015) — 92,31%
Meta alcangada (Outubro a Dezembro/2015) — 84,21%

a) Justificativa apresentada pela Diretoria de Contabilidade

Em relacdo a entrega dos Balancetes dos meses de Setembro, Outubro e
Novembro/2015 para Controladoria Geral do Municipioc — CGM, esclarecemos que para
atendimento dos prazos junto a CGM, necessitamos que todos os documentos que
compoem os Balancetes tenham sido encaminhados a Diretoria de Contabilidade, como
notas de empenhos, liquidagbes, ordens de pagamentos, entre outros, de forma a evitar
as diligéncias por erros formais. Ressaltamos que o filuxo do processo administrativo dasg
Prefeitura juntamente com o grande volume de documentos, que aumenta ao final de%
cada exercicio, impossibilita que tenhamos todas as pegas devidamente certificadas ate a_z!‘

data da entrega dos balancetes a Controladoria.

w.golan

Ressaltamos também que tal situagdo & a principal causadora dos atrasos nas enhegas%

dos balancetes, pois a esses documentos, até o exercicio de 2015, fazem parte formal do
Balancete Mensal. Outro agravante esta na dependéncia dos documentos que devem ser
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enviados por parte dos demais ¢rgaos da Administragdo Direta, o que prejudica a
formalizacao do Balancete.

Neste sentido, podemos depreender Que mesmo com o grande esforgo para atender a
legislacdo Municipal e outras demais. a questao formal do balancete fica prejudicado por
tais problemas.

2.1.5. INDICADOR V - INDICE DE DEFICIT CORRENTE

Valor apurado (Julho a Dezembro/201 5)-1,33%
Meta alcangada (Julho a Dezembro/2015 — 95%
Valor apurado (Outubro a Dezembro/2015) - 2,08%
Meta alcangada (Outubro a Dezembro/2015) — 90%

1) Justificativa apresentada pela Superintendéncia do Tesouro e Administracao
Financeira

A Prefeitura de Goiania tinha o habito operacional de no final de cada exercicio inibir as
liquidacbes das despesas ja executadas, inclusive das despesas de caracter continuado
como fornecimento de energia elétrica e telefonia por exempio. Esse procedimento
diminui de forma equivocada a inscricao de Restos a Pagar, o que a partir do exercicio de
2015 nao ocorreu mais. Ou seja, a SEFIN orientou todos os orgaos da administragao no
sentido de liquidar todas as despesas aptas, e em comunhao com a crise financeira que
assola o Pais obtivemos um volume alto de liquidagbes sem desembolso, os quais serﬁo
devidamente inscritos em Restos 2 Pagar conforme dispée a legislagao vigente. Em
suma, a mudanga operacional descrita e a crise financeira implicaram no aumento 3

excessivo do volume de liquidages sem pagamento.

3. PONTUACAO FINAL

A pontuagdo apurada pela Comissao de Avaliagao, Controle e Monitoramento do
Contrato n® 001/2015, baseada no Relatério Final de Acompanhamento do Contrato d
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Resultados, elaborado pela Superintendéncia de Planejamento Governamental, através

Geréncia de Avaliagdo, Controle e Gestao por Resultados foi de 86,92%.

Desempenho Global da Secretaria Municipal de Finangas no Periodo

% Pontuacdo % Pontuagao z 1
Apurada no 1° Apurada no 2° * Po:mag::: Final
Trimestre Trimestre i
74,94% 85.09% 86,92%

Conforme prevé o Contrato de Resultados n® 001/2015, no Anexo |, item 3.11, o
valor da Gratificacdo por Desempenho Institucional - GDI sera definido através do
percentual obtido na apuragdo do Desempenho Final da Secretaria Municipal de Financas
(peso 7) e do percentual obtido pelo servidor na Avaliagdo de Desempenho Individual
(peso 3). Para atribuicdo da GDI referente aos meses de feversiro, marcgo e abril de 2616

sera realizado o céalculo conforme tabela abaixo:

1 %
Item Avaliado Peso Atribuido
Desenvolvimento da Contratada no 2° Trimestre
3 T 8509
Avaliado _
: y Pontuacio
Avaliacdo de Desempenho Individual 3 do Servidor |

Em conformidade com o item 4.2, do Anexo |, do Contrato de Resultados n°
001/2015, caso o valor das GDIs superar o limite previsto, os valores individuais deverdo

sofrer reducao proporcional & quantia superada.

Conforme prevé a cldusula segunda, item 4.1, do Primeiro Termo Aditivo - Contrato 5
=
de Resultados n.” 001/2015, fica estabelecida a importancia de R$ 195.000.00 (cento e §

noventa e cinco mil reais), como valor mensal maximo do desembolso destinado ao

pagamento das Gratificagoes de desembolso Institucional - GDI.
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4. RECOMENDAGOES DA COMISSAO DE AVALIACAO
4.1. RECOMENDAGCOES DA REUNIAO ATUAL

1) Foi deliberado pela comissdo que o indicador “% de Redugdo das Despesas de
Custeio” sera considerado o Indice real, isto &, sera considerada a inflagdo para o
calculo do indicador, sendo o indice nominal apurado de 1,89%, o indice da
inflacao de 14,18%, e o indice real final de 16,07%, assim sendo o atingimento de
100% da meta proposta.

5. CONCLUSAO

A Comissao de Avaliagdo, Controle e Monitoramento, conforme demonstrado ao
longo deste Parecer, atribui os seguintes resultados e conceitos:

PONTUACAOQ FINAL: 86,92%

CONCEITO: MUITO BOM

Diante desse resultado a Comissao de Avaliagdo, Controle & Monitoramento
aprova o Relatdrio Final de Acompanhamento do Contrato de Resuiltades n® 001/2015 da
Secretaria Municipal de Finangas, referente ao periodo de 01 de julho a 31 de dezembro
de 2015.

E o parecer.

Goiania, 01 de fevereiro de 2016.
Tiagéﬁoﬂnm Rafa a Freitas
Representante de Paulo César Fornazier Representante de Nella Azevedo Schults
Membro Membro
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Roberta Ferreira da Silva Heli Camilo Nascimento
Membro Representante de'leda Salvador Silva
Ramos
Membro
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Lo leer o S9~
Emilia da Silva
Representante de Karine Marques

Rodrigues Teixeira
Membro
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