TRIBUNAL
% DE CONTAS

Processo
Municipio
Interessado
Assunto
Periodo
Gestor
CPF

ACORDAO N° 02860/2018 - Primeira Camara

: 02061/2017

: GOIANIA

: IPSM-Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
: Contas de Gestéo

: 01/01/2016 a 31/12/2016

: FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA
:271.604.161-04

MUNICIPIO DE GOIANIA. IPSM.
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO.
EXERCICIO DE 2016. CONTAS
JULGADAS REGULARES COM
RESSALVAS E IMPUTACAO DE MULTA
VOTO CONVERGENTE COM A SCMG E
COM O MPC.

Tratam os presentes autos das Contas de Gestéo prestadas pelo Sr.

FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA, CPF: 271.604.161-04, gestor do IPSM

- Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do Municipio de GOIANIA,

referente ao exercicio de 2016, autuadas neste Tribunal de Contas em 14/02/2017,

em desacordo ao estabelecido no inciso X do art. 77 da Constituicdo Estadual.

ACORDA o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO

ESTADO DE GOIAS, pelos membros integrantes de sua Primeira Camara,

acolhendo as razdes expostas no Voto do Relator:
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S

JULGAR REGULARES com ressalvas e Multa, as contas de gestao
prestadas pelo Sr. FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA, CPF: 271.604.161-
04, gestor do IPSM - Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do
Municipio de GOIANIA, referente ao exercicio de 2016;

RESSALVAR as irregularidades constantes nos itens, 2.1, 3.1, 4, 5
do voto do Relator;

IMPUTAR MULTA no montante de R$200,00, pela entrega
intempestiva das contas do 1° semestre do exercicio de 2016, revista no Art. 47 — A,
inciso V, letra “b” da LOTCM, para o Sr. FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA,
CPF: 271.604.161-04, conforme Quadro abaixo:

Data da Infracdo

27/09/2016

Natureza das Contas

De Gestao

Nome do Imputado

FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA

N° CPF

271.604.161-04

Cargo/Funcao

Gestor do IPSM do Municipio de GOIANIA

Descricao da Irregularidade
Praticada

Entrega Intempestiva das Contas do 1° semestre
do exercicio de 2016.

Dispositivo Legal ou Normativo
Violado

Art. 77, inciso X da Constituicdo Estadual c/c art. 10
da LOTCM.

Base Legal para Imputacéo de
Multa

Art. 47 — A, inciso V, letra “b”, da LOTCM.

Valor Base

R$10.000,00

Valor da Multa

R$200,00(Duzentos Reais) 2% do valor base.

EVIDENCIAR que a Secretaria de Contas Mensais de Gestédo

considerou os documentos constantes da prestacdo de contas, assim como as
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informacdes apresentadas ao SICOM/TCM sob o aspecto da veracidade ideoldgica

presumida.

DESTACAR finalmente, que as conclusdes registradas no certificado
nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido da prestacao
de contas, e por constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais

como inspec¢des, denuncias ou tomada de contas.

REGISTRAR que a andlise instrutiva da presente prestacdo de
contas de gestéo foi efetuada de acordo com os pontos de controle estabelecidos no
artigo 2° da Decisdo Normativa n° 04/2017-TCM, e nao elide responsabilidades por
atos ndo alcancados na presente analise e por constatacdes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados tais como inspecdes, denuncias ou tomadas de contas
especiais.

A Superintendéncia de Secretaria para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE

GOIAS, 8 de Maio de 2018.
Presidente: Maria Teresa Garrido Santos

Relator: Daniel Augusto Goulart.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Maria Teresa Garrido Santos, Cons. Sub. Vasco
Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas,

Procurador José Gustavo Athayde.
Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Daniel Augusto Goulart: Cons. Francisco

José Ramos, Cons. Maria Teresa Garrido Santos.
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: GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
DANIEL AUGUSTO GOULART
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Processo : 02061/2017
Municipio : GOIANIA
Interessado : IPSM-Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
Assunto : Contas de Gestao
Periodo : 01/01/2016 a 31/12/2016
Gestor : FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA
CPF : 271.604.161-04
RELATORIO

Tratam os presentes autos das Contas de Gestao prestadas pelo Sr.
FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA, CPF: 271.604.161-04, gestor do IPSM
- Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do Municipio de GOIANIA,
referente ao exercicio de 2016, autuadas neste Tribunal de Contas em 14/02/2017,
em desacordo ao estabelecido no inciso X do art. 77 da Constituicdo Estadual.

A andlise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro
na Constituicdo Federal (8 1° do art. 31 e inciso Il do art. 71), na Instrugdo Normativa
IN 08/2015, na Instrucdo Normativa IN 09/2015 e na Decisao Normativa DN 04/2017.

De acordo com o 81° do art. 11 da Lei Estadual n° 15.958/07 (Lei
Organica do TCMGO), o julgamento das contas de gestdo de cada exercicio dar-se-
4 no balancete do més de dezembro, considerando, além dos documentos
apresentados no balancete fisico, o movimento contdbil mensal da execucéo
orcamentaria e financeira enviado ao Tribunal, pelo jurisdicionado, de forma
eletrbnica (SICOM/TCM), abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,

registra-se:
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DANIEL AUGUSTO GOULART

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

|. DA SECRETARIA DE CONTAS MENSAIS DE GESTAO:

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo através do certificado n®
0282/2018, manifestou-se da seguinte forma:

CERTIFICADO N° 00282/2018 — TCMGO — SCMG

Tratam o0s presentes autos das Contas de Gestdo do Sr. FERNANDO
EVANGELISTA DA SILVA, gestor do IPSM do municipio de GOIANIA referentes ao exercicio de
2016. A analise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na Constituicdo Federal (§
1° do art. 31 e inciso Il do art. 71), na Instrugdo Normativa IN 08/2015, na Instrucdo Normativa IN
09/2015 e na Decisdo Normativa DN 04/2017.

De acordo com o 81° do art. 11 da Lei Estadual n°® 15.958/07 (LOTCMGO), o
julgamento das contas de gestdo de cada exercicio dar-se-4 no balancete do més de dezembro,
considerando, além dos documentos apresentados no balancete fisico, 0 movimento contabil mensal
da execucgédo or¢camentaria e financeira enviado ao Tribunal, pelo jurisdicionado, de forma eletrénica
(SICOMITCM), abrangendo a fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade.

Apb6s andlise preliminar dos autos foi concedida abertura de vista ao responsavel
pelas contas de gestdo, mediante Despacho n°. 01937/2017 (fls.348/351, vol.9), para conhecimento
das ocorréncias apontadas por esta especializada. Transcorrido o prazo regimental, a parte

interessada juntou documentacéo as fls.354/495, vol.9.

I. RELATORIO
1) ITENS DILIGENCIADOS

1. DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO RPPS

Em verificacdo as pecas que compdem o processo de contas, constatou-se as
fls.340/385 - vol.6 e 001/090 — vol.7 atas das reunides deliberativas do Conselho Municipal de
Previdéncia, realizada durante o exercicio de 2016, assinadas pelos membros nomeados pelos
Decreto n°® 1025/15 e alteragBes, contudo, no que concerne a aprovacdo das demonstragdes
financeiras, verificou-se que houve apreciacdo, apenas, do balancete relativo ao més de janeiro/2016,

conforme ata e resolucdo constantes as fls.088/089 e 116 — vol.7, respectivamente.

Desse modo, o gestor deverd apresentar justificativas com documentos.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Justificativa: Informa que foram acostadas aos autos as Resolucfes emitidas pelo

Conselho relativas a aprovacao das prestagfes de contas de fevereiro a dezembro.

Analise da Secretaria: Consta as fls.364/373, vol.9 coépias das Resolucdes
emitidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Previdenciaria relativas a aprovacéo das prestagfes

de contas do IPSM dos meses de fevereiro/2016 a dezembro/2016. Assim, da-se por reqular o

presente item.

2.1. Verificando o SICOM (fl.309 - vol.9), constatou-se que os valores
contabilizados no balancete financeiro relativos as disponibilidades financeiras/aplicacdo de
investimentos sdo idénticos aos saldos registrados nos extratos e nas conciliacbes de 31/12/2016
(R$604.052.599,35 - fls. 307/384 — vol.4 e 001/111- vol.5).

Contudo, verificou-se inconsisténcia na nomenclatura das seguintes contas
114110908200-7, 114110908250-7, 114110908270-7 cadastradas sem o nome da instituicao
bancaria as quais se referem a fundos de investimentos vinculados as contas correntes n°® 15852-6 -
BB, n° 278-7 — CEF e n° 267-1 — CEF, ja cadastradas no Sicom/TCM.

Ademais, constatou-se que as contas relativas a fundo de investimentos n°
114110908230-7, n°® 114110908240-7 e n° 114110908260-7 cadastradas no Sicom/TCM, s&o
vinculadas as contas correntes n°® 17879-9, n® 18272-9 — BB e n° 281-7, conforme extratos bancérios

as fls.351/356 — vol.4 e 044/046 — vol.5, contudo, estas ndo estdo cadastradas no Sicom/TCM.

Desse modo, o gestor deverd apresentar justificativas e documentos

comprobatérios.

Justificativa: Alega que as referidas contas de investimento estdo cadastradas no
Sicom/TC no Banco 7777 e Agéncia 777 nos termos da nomenclatura impostas pela STN — Plano de

Contas Aplicado ao Setor Publico. Acostou documentos as fls.374/471, vol.9.

Analise da Secretaria: Cabe esclarecer que ha previsao de cadastro de fundos de
investimentos (tipo de conta) no layout dos arquivos de cadastro de contas bancarias no Sicom/TCM,
conforme a IN 0009/2015, Anexo I, “Arquivo CTB”, pagina 75/76, sendo o banco e agéncia informado
pelo jurisdicionado.

Todavia, por se tratar de falha formal, o apontamento sera ressalvado com a

recomendacdo que as contas bancarias e fundos de investimento sejam devidamente cadastrados,

conforme o disposto no Anexo lll, Arquivo das Contas bancéarias da IN 00009/15.
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DANIEL AUGUSTO GOULART

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

3.1. Em verificacdo da reavaliacdo atuarial constante as fls.122/204 — vol.6,
constatou-se que o quantitativo de segurados ativos, inativos e pensionistas difere com o informado
no Sistema de Controle de Gastos com Pessoal — TCM, em desconformidade com a Portaria/MPS n°
403/2008, arts.5° e 12, conforme descrito a seguir:

Comparativo Segurados Reavaliagdo Atuarial * SCGP

Reaval

Aposentados/

Divergéncia
Inativos '

1355§ 366935 33439§
1355 36693; 33439 6525: 1462, 41426
Fonte: Reavaliagdo Atuarial (fl.131 - vol.6) e pesquisa SCGP - servidor mensal (fls.310/314 - vol .6).

Desta forma, apresentar justificativas e documentos.

Justificativa: Alega que pode ter havido um erro no relatério gerencial ao incluir
pensdes alimenticias no cdmputo das pensdes por morte, assim como exclusdo de servidores da
saude e educacéo que possuem dois vinculos efetivos. Acostou, ainda, Nota Explicativa (f.473, vol.9)
na qual relata o fato de que o Sistema de Folha de Pagamento e Gestdo de Recursos Humanos é
realizado pela Secretaria Municipal de Administracdo do municipio o que gera inconsisténcias de

informacgdes entre o informado no DRAA e o registrado no TCMGO.

Andlise da Secretaria: Tendo em vista as alegacfes do gestor e considerando que

se trata de erro formal o item serd ressalvado com recomendacdo de que o gestor e o Prefeito

procedam ao correto reconhecimento da base cadastral, conferindo fidedignidade e transparéncia aos
demonstrativos contabeis.
Esta especializada esclarece que as andlises técnicas da prestagdo de contas dos

RPPS foram realizadas seguindo o escopo definido no art. 3° da Decisdo Normativa DN 004/2017.
Destaca-se que, com fulcro no art. 9° da normativo supracitado, foram acrescidos os pontos de
andlise 2.3, 3.1, 3.2 e 4 para elaboracao do Diagnéstico dos Regimes Proprios de Previdéncia dos
Municipios do Estado de Goias, conforme descrito na primeira folha do Certificado n® 01707/2017, in
verbis:

A analise técnica da presente prestacdo de contas serd orientada pelo

escopo e itens de andlise definidos no art. 3° e indicados no Anexo Il da

Decisdo Normativa DN 004/2017. Destaca-se que, com fulcro no art. 9° da

normativo supracitado, houve acréscimo de pontos de andlise, quais sejam

os itens 2.3, 3.1, 3.2 e 4 deste Certificado.
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Destaca-se, por fim, que as ressalvas estao sendo aplicadas em carater educativo,
recomendando-se ao gestor que observe as normas da Portaria MPS n°® 204/2008; arts. 27 e 28 da
Portaria MPS n°® 402/2008; art. 7°, Lei n°® 9.717/98 e art. 16, f, IN n® 00012/14, sob pena de julgamento

irregular das contas nos proximos exercicios.

3.2. Em andlise da reavaliagdo atuarial constante as fls.122/204 — vol.6, verificou-
se que o “Parecer Atuarial” aponta superavit atuarial no concerne ao Plano Previdenciario — Fundo Il
no montante de R$32.842.542,21.

Em relacdo ao Plano Financeiro — Fundo I, Fundo 1l e Fundo IV, ndo houve
indicagdo de déficit atuarial. Entretanto, observa-se que no item 12.Amortizacéo do Déficit Técnico da
Avaliacdo Atuarial (fl.137 — vol.6), é apresentado os valores referente ao Ativo Real Ajustado, bem

como as Provisdes Matematicas dos citados fundos, conforme a seguir:

12. AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO
A situacao & a seguinte:

12.1. Sistema de Reparticdo Simples (Fundo )]

e Ativo Real Ajustado: ..cccoeeceecccmecncencaaannnn R$ 10.308.002,79
® Provisdao Matematica: ..c.ceeeemecceciuececnannnn R$92.064.532.550,60
ol Plano de AMmortiZacE0: e eeeee oo R$9.054.227.547,81

o EqUilibrio ATUarials .o..o.oeeeeeeoeeeeeeeeeeeennn. RS$ 0,00

12.2. Sistema de Reparticao Simples (Fundo Iil)

e Ativo Real AjusStado: .oocecceccccncncnccncmcsnccanan R$ 9.052.397,92
e Provisdo Matematica: ...cceeeeeeneecceceanann. R$ 81.993.118,51
e Plano de AMmMortiZzaca@o: .c.ccccceercccncceccceccan.. R$ 72.940.720,59 <
s EquUulliBbrio ATUAFrIAl: .c.cccisscssssmssnsmissssssasassus R$ 0,00

12.3. Sistema de Reparticao Simples (Fundo 1V)

e Ativo Real Ajustado: ...coceoenmcicicccceccanan R$ 2.543.847,56
R$ 58.772.965,55

R$ 56.229.117,99
R$ 0,00

e Provisao Matematica:
e Plano de Amortizacao:
e Equilibrio Atuarial: .. ..ceoeieancninnnn..

VALIAGSAD SUVUARIAL — X 7 0

Desse modo, tendo em vista o disposto no 84° do art.17 da Portaria MPS

403/2008, constata-se que o Plano Financeiro do IPSM apresenta déficit atuarial no montante de

R$9.183.397.386,39, visto que o montante dos Ativos é inferior ao montante das Provisbes

Matematicas dos respectivos fundos.
Logo, verifica-se que as provisdes levantadas na Avaliagdo Atuarial, fls.134/136

vol.5 ndo foram reconhecidas pelo Municipio, f1.347 vol.9, portanto em desacordo com as disposicdes

da Portaria 403/2008, notadamente, no contido no 83°, inciso | e Il do art.21, in verbis:

8§ 3° A avaliacdo atuarial que indicar a segregacdo da massa e as
reavaliacbes atuariais anuais posteriores deverdo apurar separadamente,
sem prejuizo de outras informacdes solicitadas em conformidade com o art.

15 desta Portaria.
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| - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecdes atuariais de
receitas e despesas avaliados a taxa real de juros referencial de 0% (zero
por cento).

Il - Para o Plano Previdenciario: o resultado atuarial, o plano de custeio
necessario e as projecdes atuariais de receitas e despesas.
Ademais, verificou-se que foi mencionado também pelo Conselho de Previdéncia
Municipal, quando da apreciagédo da referida Avaliacdo Atuarial, conforme ata constante & f.078 —
vol.7, o fato de ndo constar o déficit atuarial, bem como a separacdo entre o Plano Financeiro e o
Plano Previdenciério.
Isto posto, uma vez que ndo h& devida indicagdo do déficit atuarial do Plano
Financeiro, por consequéncia, verifica-se a desconformidade com a Portaria/MPS n° 403/2008, art.17,

83°, no que se refere ao reconhecimento do Passivo Atuarial do IPSM. Desta forma, o gestor devera

apresentar justificativas e documentos pertinentes.

Justificativa: Informa que o déficit atuarial encontra-se descrito no Balango
Patrimonial do exercicio de 2016 na conta ProvisGes a longo Prazo o valor de R$510.365.643,87.
Acostou coOpia do Balance de verificagdo as fls.124/125, vol.4. Alega que no déficit apontado na

andlise (R$9.183.397.386,39) ndo esta sendo considerando o plano de amortizagéo.

Andlise da Secretaria: No Plano Financeiro, as contribuicbes a serem pagas pelo
ente federativo, pelos servidores ativos e inativos, e pelos pensionistas sédo fixadas sem objetivo de
acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo. A conta contébil
“Plano Financeiro” é subdividida em “Provisées de Beneficios Concedidos” e em “Provisbées de
Beneficios a Conceder”.

A constituicdo das provisdes matematicas previdenciarias deve ser feita
considerando-se o valor liquido do plano, que é apurado contrapondo-se a projecao dos beneficios a
serem pagos e das contribuicdes previdenciarias a serem recebidas pela unidade gestora do RPPS,
relativas a toda a massa de segurados sob sua responsabilidade. A diferenca (projecdo de
pagamentos menos projecdo de contribuicdes - plano de custeio) sera 0 montante de recurso que
deverd ser provisionado, para atender ao pagamento dos beneficios.

Isto posto, considerando a segregacdo de massa constituida no IPSM, em
verificagdo do Balancete de Verificagdo constante a fl.476/475, vol.9, no registro do montante das
Provisbes Matematicas do Plano Financeiro apresentado no Balango Patrimonial considera as
insuficiéncias financeiras do fundo que serdo aportadas pelo municipio (conta 2.2.7.2.1.01.07 -

Cobertura de Insuficiéncia Financeira).
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Assim, verifica-se que o valor das provisdes matematicas indicado na Reavaliacdo
Atuarial — R$510.365.643,87 (fl.134, vol.6) foi contabilizado pelo RPPS, em conformidade com a
Portaria/MPS n° 403/2008, art.17, §3°. Item Reqgular.

4. DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

Em pesquisa ao sitio do MPS, constatou-se que 0 municipio possuia parcialmente
o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido durante o exercicio de 2016 (fls.315- vol.9),
expedido via judicial, portanto ndo atendo aos critérios da Portaria MPS n°® 204/2008; Portaria MPS n°

402/2008 arts. 27 e 28 e a Lei n°® 9.717/98 art. 7°. Desse modo, apresentar justificativas e documentos

necessarios.

Justificativa: Manifesta que o CRP néo foi emitido para todo o exercicio de 2016
devido a inadimpléncia no repasse das contribuicées previdenciarias pelos érgdos municipais. Nesse
sentido, alega que foram autuados processos relativos a cobranca dos débitos previdenciarios.

Juntou aos autos Nota Explicativa emitida pelo Assessor do IPSM (f.482, vol.9).

Andlise da Secretaria: Cabe destacar que a emissdo do CRP por decisdo judicial
ndo permite o cumprimento dos critérios de regularidade estabelecido pela Secretaria da Previdéncia
do Ministério da Fazenda. Além disso, compulsando os autos verifica-se que ndo foram apresentados
documentos comprobatérios das medidas tomadas para sanar as irregularidades, como copia de

oficios expedidos para cobranca dos débitos previdenciarios da administracdo municipal.

Desse modo, o item serd ressalvado com a recomendacao ao gestor do RPPS de

que promova esforcos para o efetivo recebimento das parcelas previdenciarias, com a tomada de

medidas judiciais cabiveis para o efetivo recebimento dos débitos, sob pena de desaprovacao das

contas subsequentes, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

5. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

Em verificacdo ao Relatério de Posicdo de Contas - Tramitacdo/TCM (fl.316 -
vol.9), constatou-se que as prestacfes de contas semestrais ndo foram enviadas tempestivamente ao
TCM/GO (Dispositivo violado: art. 77, inciso X, Constituicdo Estadual de 1.989).
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Junho

Dezembro

Desse modo, o gestor deverd apresentar justificativas.

Justificativa: Alega que, no exercicio de 2016, foi protocolado solicitacdo neste
Tribunal para dilagdo do prazo do envio do arquivo magnético dos dados das movimentacdes dos
contabeis referentes ao més de janeiro a junho de 2016 em virtude de diversas implementagdes nos
sistemas de execucdo or¢camentdria, financeira, arrecadacgédo, contabilidade e licitacdes da Prefeitura

de Goiania. Acostou aos autos copias dos documentos ora protocolados as fls.484/495, vol.9.

Analise da Secretaria: Em que pese a justificativa apresentada, houve a
intempestividade na prestacdo de contas. Conforme art. 12, inciso Il, da Lei Estadual n® 15.958/07
(LOTCMGO), a irregularidade sera ressalvada, no entanto obriga o gestor ao pagamento de multa
administrativa, conforme art. 47 — A, inciso V, alineas a da LOTCMGO, redac¢do dada pela Lei n°
19.044, de 13/10/2015.

ITENS REGULARES

2. DO SALDO FINANCEIRO E CARTEIRA DE INVESTIMENTOS
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Fls.

CARTEIRA DE INVESTIMENTO - RELATORIO DE CONTAS BANCARIAS

Banco Conta corrente Saldo inicsi:if_OM/TCM i Banczi[;:[;’;co = Divergéncia Acrésci_mo/
2016 Saldo final -2016 31/12/2016 Decréscimo
N&ao encontrado 114110904400-7 6.916.879,95 - 6.916.879,95
N&o encontrado 114110907100-7 6.011.277,46 377.980,53 377.980,53 - 5.633.296,93
N&o encontrado 114110907110-7 1.431.332,13 - 1.431.332,13
N&o encontrado 114110908200-7 342.808.983,90 169.889.554,75 169.889.554,75 - 172.919.429,15
N&o encontrado 114110908230-7 8.539.574,42 5.676.647,38 5.676.647,38 - 2.862.927,04
Né&o encontrado 114110908240-7 2.260.194,52 1.367.121,45 1.367.121,45 - 893.073,07
N&o encontrado 114110908250-7 475.969,46 5.500.160,57 5.500.160,57 N 5.024.191,11
N&o encontrado 114110908260-7 283.653,04 1.686.003,44 1.686.003,44 - 1.402.350,40
N&o encontrado 114110908270-7 21.594.234,64 295.335.702,02 295.335.702,02 N 273.741.467,38
Né&o encontrado 114111005300-7 15.878.139,83 15.700.656,17 15.700.656,17 - 177.483,66
Né&o encontrado 114111006100-7 6.445.989,98 6.539.263,25 6.539.263,25 - 93.273,27
N&o encontrado 114111006200-7 12.046.111,57 11.523.739,89 11.523.739,89 - 522.371,68
N&o encontrado 114110901020-8 63.534.614,72 76.108.499,33 76.108.499,33 R 12.573.884,61
N&o encontrado 114110901030-8 8.809.488,06 11.477.445,00 11.477.445,00 - 2.667.956,94
Banco do Brasil S.A. 15852-6 198.136,77 691,25 691,25 - 197.445,52
Banco do Brasil S.A. 15853-4 339.354,50 6,75 6,75 - 339.347,75
Banco do Brasil S.A. 15854-2 2.056.479,60 345,98 345,98 - 2.056.133,62
Banco do Brasil S.A. 17160-3 322.340,03 17,20 17,20 - 322.322,83
Banco do Brasil S.A. 18388-1 518,69 - 518,69
Banco do Brasil S.A. 18961-8 90.814,03 90.814,03 - 90.814,03
CEF 030-3 42.304,33 - - - 42.304,33
CEF 031-1 1.862.111,38 - 1.862.111,38
CEF 033-8 2.552,64 - 2.552,64
CEF 076-1 80.139,29 - 80.139,29
CEF 267-1 873,86 221.776,52 221.776,52 - 220.902,66
CEF 268-0 - -
CEF 269-8 0,00 464.404,74 464.404,74 _ 464.404,74
CEF 271-0 0,00 690.373,66 690.373,66 - 690.373,66
CEF 266-3 1.401.344,30 1.401.344,30 - 1.401.344,30
CEF 278-7 - - - -
CEF 538-7 51,14 51,14 - 51,14
TOTAL: 501.941.254,77 | 604.052.599,35 | 604.052.599,35 = 102.111.344,58

Fonte: Relatério de Contas Bancarias Sicom/TCM (fls.308/309 — vol.9) versus extratos bancarios

(fls.307/384 — vol.4 e 001/111- vol.5).

2.2. Em analise a carteira de investimento do RPPS n&o foram constatadas

realocagdes de investimentos significativas.

2.3. Observa-se, ao confrontar as

receitas auferidas com as despesas

orcamentdrias executadas, um acréscimo financeiro anual de R$102.111.344,58 em cumprimento ao
art. 1° da Lei 9.717/1998, transcrito abaixo:

Art.1 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial [...]

Cabe ressaltar que o gestor deve focar na conservacédo e ampliagdo do patrimodnio

do RPPS, conforme lecionam Diana Vaz de Lima e Otoni Goncalves Guimardes no Livro
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Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia Social expedido pelo MPS/Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social/Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servi¢co Publico, 1°
edicdo - 2009, pag. 24:
Foco no Patrimdnio: diferentemente da maioria dos 6érgdos publicos, a
preocupacdo dos RPPS néo esta voltada exclusivamente para a execugao
orcamentaria e financeira, mas também para o fortalecimento de seu

patrimdnio, objetivando garantir as condi¢cdes de honrar o0s compromissos
previdenciarios sob sua responsabilidade.

3. DA REAVALIACAO ATUARIAL

3.3. Em exame da reavaliagdo atuarial constante as fls.122/204 — vol.6, observou
gue, a fim de equacionar déficit atuarial apurado, o atuario recomentou a manutenc¢do das aliquotas
de contribuicdes previdenciarias, a serem repassadas pelos poderes Executivo e Legislativo ao RPPS
(f1.196 — vol.6), sendo 13,17% - patronal e 11% - segurados.

Em verificacdo a Lei Municipal n® 9.484/2014, art.1° (fls.346 — vol.9), constatou-se
que as aliquotas de apuracgdo das contribui¢cdes previdenciarias instituidas para o exercicio sao de:

¢ 11% - Servidores ativos, calculada sobre a remuneracao de contribuicao.

¢ 11% - Servidores inativos e pensionistas, calculada sobre a parcela dos
proventos e das pensdes que superarem o teto previdenciario estabelecido
para os beneficios do RGPS (art. 201, CF).

¢ 13,17% - Municipio, incluidas suas autarquias e fundacdes, calculada sobre a

totalidade da remuneragéo de contribuicéo.

Desse modo, verifica-se que as aliquotas vigentes atendem a recomendacgédo do

atuario.

6. DAS RECOMENDACOES REALIZADAS PELO TCM E PROCESSOS
CONEXOS

6.1. Em verificacdo ao Relatério de Observacfes Gerais — SICOM (fl.317 - vol.9),
constatou-se que, até a presente data, ndo ha registro de recomendacdo que projeta seus efeitos
para as contas de 2016.

7

6.2. Em consulta ao Tramitacdo/SICOM - “Listagem de Pesquisa de Processos’
(fls.318/345 — vo0l.9) constatou-se processos que tiveram julgamento pela ilegalidade de
aposentadorias (processos n° 09159/15, n° 00086/15 e n° 000323/16), todavia, encontram-se em fase

recursal.
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Il. CONCLUSAO

Apés analise dos autos, bem como dos dados enviados eletronicamente a este
Tribunal de Contas, esta especializada opina no sentido de que os apontamentos discriminados nos
itens 2.1, 3.1, 4 e 5 sejam ressalvados na presente prestacao de contas, nos termos do art. 12, inciso
I, da Lei Estadual n® 15.958/07 (LOTCMGO).

Diante do exposto, a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas
atribui¢cbes legais, submete o presente certificado a consideracéo superior, propondo que:

I. sejam julgadas REGULARES COM RESSALVAS as Contas de Gestéo de
FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA, gestor do IPSM do municipio de GOIANIA referentes ao
exercicio de 2016.

Il.  Recomendado ao gestor e Prefeito que:

a) procedam ao correto reconhecimento da base cadastral quando da avaliagio
atuarial;

b) procedam a devida regularizacdo e adequacio as exigéncias da Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda e observe as normas da Portaria MPS n° 204/2008; arts. 27
e 28 e n°® 402/2008; art. 7°, Lei n® 9.717/98 e art. 7° IN n°® 0008/15, sob pena de julgamento irregular

das contas nos proximos exercicios.

Evidencia-se que a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo considerou os
documentos constantes da prestacdo de contas, assim como as informacfes apresentadas ao

SICOM sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

Destaca-se, outrossim, que as conclusdes registradas no presente certificado nao
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas, e por
constatacdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como inspec¢bes, denuncias ou

tomada de contas.

SECRETARIA DE CONTAS MENSAIS DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS, em Goiania, aos 26 dias do més de fevereiro de 2018.

Il. DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n°. 0947/2018, fl.(503), acompanhou entendimento da Secretaria de Contas

Mensais de Gestdo nos seguintes termos:
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PARECER N° 00947/2018

Cuida-se do balancete referente ao 2° semestre de 2016 do municipio em epigrafe.

Realizada a andlise financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial pela unidade
técnica do TCMGO, foi sugerida a regularidade com ressalvas das presentes contas, com ressalva,
como revela a leitura do Certificado n® 00282/2018.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior
efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a. Opina pela regularidade com ressalvas das presentes contas, com a ressalva
indicada pela referida unidade técnica;

b. Registra que a andlise instrutiva da presente prestacdo de contas de gestéo foi
efetuada de acordo com os pontos de controle estabelecidos no artigo 2° da
Decisdo Normativa n° 00004/2017-TCM, e néo elide responsabilidades por atos
ndo alcancados na presente andlise e por constatagcbes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados tais como inspec¢des, denuncias ou tomadas de
contas especiais.

(RER)

Ministério Publico de Contas, 02 de margo de 2018.

E o relatério.
1. VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Este relator, apds analise dos autos concorda com os entendimentos
da Secretaria de Contas Mensais de Gestdo e da Procuradoria de Contas, e se

manifesta por:

IRREGULARIDADES RESSALVADAS:

Item 2.1, Verificando o SICOM (fl.309 - vol.9), constatou-se que 0s
valores contabilizados no balancete financeiro relativos as disponibilidades
financeiras/aplicagdo de investimentos sdo idénticos aos saldos registrados nos
extratos e nas conciliagcdes de 31/12/2016 (R$604.052.599,35 - fls. 307/384 — vol.4 e
001/111- vol.5).

Contudo, verificou-se inconsisténcia na nomenclatura das seguintes
contas 114110908200-7, 114110908250-7, 114110908270-7 cadastradas sem o

nome da instituicAo bancéaria as quais se referem a fundos de investimentos
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vinculados as contas correntes n° 15852-6 - BB, n°® 278-7 — CEF e n°® 267-1 — CEF,
ja cadastradas no Sicom/TCM.

Ademais, constatou-se que as contas relativas a fundo de
investimentos n° 114110908230-7, n°® 114110908240-7 e n° 114110908260-7
cadastradas no Sicom/TCM, sdo vinculadas as contas correntes n°® 17879-9, n°
18272-9 — BB e n° 281-7, conforme extratos bancérios as fIs.351/356 — vol.4 e

044/046 — vol.5, contudo, estas nao estao cadastradas no Sicom/TCM.

Desse modo, o gestor devera apresentar justificativas e documentos

comprobatérios.

O Gestor alega que as referidas contas de investimento estao
cadastradas no Sicom/TC no Banco 7777 e Agéncia 777 nos termos da
nomenclatura impostas pela STN — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Acostou documentos as fls.374/471, vol.9.

Cabe esclarecer que h&a previsdo de cadastro de fundos de
investimentos (tipo de conta) no layout dos arquivos de cadastro de contas bancarias
no Sicom/TCM, conforme a IN 0009/2015, Anexo Il, “Arquivo CTB”, pagina 75/76,
sendo o banco e agéncia informado pelo jurisdicionado.

Todavia, por se tratar de falha formal, o apontamento sera
ressalvado com a recomendacao que as contas bancarias e fundos de investimento
sejam devidamente cadastrados, conforme o disposto no Anexo Ill, Arquivo das
Contas bancarias da IN 00009/15.

Item 3.1, Em verificacdo da reavaliacdo atuarial constante as
fls.122/204 — vol.6, constatou-se que o quantitativo de segurados ativos, inativos e
pensionistas difere com o informado no Sistema de Controle de Gastos com Pessoal
— TCM, em desconformidade com a Portaria/MPS n° 403/2008, arts.5° e 12,

conforme descrito a seguir:
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..................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................

. oy ReValiagdo Atuarial s e SCGP s

{Data Base : Aposentados, :Aposentados Diver; énciai
{ At ; & . / PensmnlstagTotaI :Atlvo : & /Pensmmsta Total g ]
e i Inativos b P : imativos : o

1355: 36693; 33439
1355 36693; 33439
Fonte: Reavaliacdo Atuarial (fl.131 - vol.6) e pesquisa SCGP - servidor mensal (fls.310/314 - vol.6).

6525

O Gestor alega que pode ter havido um erro no relatorio gerencial ao
incluir pensdes alimenticias no computo das pensbes por morte, assim como
exclusdo de servidores da salde e educacao que possuem dois vinculos efetivos.
Acostou, ainda, Nota Explicativa (f.473, vol.9) na qual relata o fato de que o Sistema
de Folha de Pagamento e Gestdo de Recursos Humanos é realizado pela Secretaria
Municipal de Administracdo do municipio o que gera inconsisténcias de informacdes

entre o informado no DRAA e o registrado no TCMGO.

Tendo em vista as alega¢des do gestor e considerando que se trata
de erro formal o item sera ressalvado com recomendacdo de que o gestor e 0
Prefeito procedam ao correto reconhecimento da base cadastral, conferindo
fidedignidade e transparéncia aos demonstrativos contabeis.

Esta relatoria esclarece que as analises técnicas da prestacdo de
contas dos RPPS foram realizadas seguindo o escopo definido no art. 3° da Decisé&o
Normativa DN 004/2017. Destaca-se que, com fulcro no art. 9° da normativo
supracitado, foram acrescidos os pontos de andlise 2.3, 3.1, 3.2 e 4 para elaboracao
do Diagnostico dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Municipios do Estado de
Goias, conforme descrito na primeira folha do Certificado n°® 01707/2017, in verbis:

A andlise técnica da presente prestacdo de contas sera
orientada pelo escopo e itens de analise definidos no art. 3° e
indicados no Anexo Il da Decisdo Normativa DN 004/2017.
Destaca-se que, com fulcro no art. 9° da normativo supracitado,
houve acréscimo de pontos de analise, quais sejam os itens
2.3, 3.1, 3.2 e 4 deste Certificado.
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Destaca-se, por fim, que as ressalvas estdo sendo aplicadas em
carater educativo, recomendando-se ao gestor que observe as normas da Portaria
MPS n° 204/2008; arts. 27 e 28 da Portaria MPS n° 402/2008; art. 7°, Lei n® 9.717/98
e art. 16, f, IN n® 00012/14, sob pena de julgamento irregular das contas nos

proximos exercicios.

ltem 4, DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
(CRP)

Em pesquisa ao sitio do MPS, constatou-se que 0 municipio possuia
parcialmente o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) véalido durante o
exercicio de 2016 (fls.315- vol.9), expedido via judicial, portanto ndo atendo aos
critérios da Portaria MPS n° 204/2008; Portaria MPS n° 402/2008 arts. 27 e 28 e a
Lei n° 9.717/98 art. 7°. Desse modo, apresentar justificativas e documentos

necessarios.

O Gestor manifesta que o CRP nao foi emitido para todo o exercicio
de 2016 devido a inadimpléncia no repasse das contribuicbes previdenciarias pelos
orgaos municipais. Nesse sentido, alega que foram autuados processos relativos a
cobranca dos débitos previdenciarios. Juntou aos autos Nota Explicativa emitida pelo
Assessor do IPSM (1.482, vol.9).

Cabe destacar que a emissdo do CRP por decisédo judicial nédo
permite o cumprimento dos critérios de regularidade estabelecido pela Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Fazenda. Além disso, compulsando os autos verifica-se
gue nao foram apresentados documentos comprobatérios das medidas tomadas
para sanar as irregularidades, como coépia de oficios expedidos para cobranca dos

débitos previdenciarios da administragdo municipal.

Desse modo, o item sera ressalvado com a recomendacgao ao gestor

do RPPS de que promova esforcos para o efetivo recebimento das parcelas
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previdencidrias, com a tomada de medidas judiciais cabiveis para o efetivo
recebimento dos débitos, sob pena de desaprovacéo das contas subsequentes, sem

prejuizo das demais sancdes cabiveis.

ltem 5, DA TEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

Em verificacdo ao Relatorio de Posicdo de Contas - Tramitacao/TCM
(fl.316 - vol.9), constatou-se que as prestacdes de contas semestrais ndo foram
enviadas tempestivamente ao TCM/GO (Dispositivo violado: art. 77, inciso X,
Constituicdo Estadual de 1.989).

Dias de Dias de | Dias de LOTCM/GO
Més atraso atraso atraso Art. 47-A, V, | 2o Valor
Contabil |Pessoal Fsico alinea:
Junho 30 21 43 b 2 200,00
Dezembro - - -
Total 200,00

O Gestor alega que, no exercicio de 2016, foi protocolado
solicitacdo neste Tribunal para dilacdo do prazo do envio do arquivo magnético dos
dados das movimenta¢cBes dos contabeis referentes ao més de janeiro a junho de
2016 em virtude de diversas implementacdes nos sistemas de execucao
orcamentéria, financeira, arrecadacgéo, contabilidade e licitagbes da Prefeitura de
Goiania. Acostou aos autos copias dos documentos ora protocolados as fls.484/495,

vol.9.

Em que pese a justificativa apresentada, houve a intempestividade
na prestacdo de contas. Conforme art. 12, inciso I, da Lei Estadual n° 15.958/07
(LOTCMGO), a irregularidade sera ressalvada, no entanto obriga o gestor ao
pagamento de multa administrativa, conforme art. 47 — A, inciso V, alineas a da
LOTCMGO, redacao dada pela Lei n® 19.044, de 13/10/2015.
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JULGAR REGULARES com ressalvas e Multa, as contas de gestao
prestadas pelo Sr. FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA, CPF: 271.604.161-
04, gestor do IPSM - Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do
Municipio de GOIANIA, referente ao exercicio de 2016;

DA MULTA:

IMPUTAR MULTA no montante de R$200,00, pela entrega
intempestiva das contas do 1° semestre do exercicio de 2016, revista no Art. 47 — A,

inciso V, letra “b” da LOTCM, para o Sr. FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA,
CPF: 271.604.161-04;

Ante o exposto, proponho o seguinte julgamento:

JULGAR REGULARES com ressalvas e Multa, as contas de gestao
prestadas pelo Sr. FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA, CPF: 271.604.161-
04, gestor do IPSM - Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do
Municipio de GOIANIA, referente ao exercicio de 2016;

RESSALVAR as irregularidades constantes nos itens, 2.1, 3.1, 4, 5
deste Voto;

IMPUTAR MULTA no montante de R$200,00, pela entrega
intempestiva das contas do 1° semestre do exercicio de 2016, revista no Art. 47 — A,

inciso V, letra “b” da LOTCM, para o Sr. FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA,
CPF: 271.604.161-04, conforme Quadro abaixo:

Data da Infracao 27/09/2016

Natureza das Contas De Gestao

Nome do Imputado FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA
N° CPF 271.604.161-04

Cargo/Funcéo Gestor do IPSM do Municipio de GOIANIA
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: GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
DANIEL AUGUSTO GOULART
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Descricdo da Irregularidade Entrega Intempestiva das Contas do 1° semestre
Praticada do exercicio de 2016.

Dispositivo Legal ou Normativo |Art. 77, inciso X da Constituicdo Estadual c/c art. 10
Violado da LOTCM.

E/I?j; Legal para Imputacdo de Art. 47 — A, inciso V, letra “b”, da LOTCM.

Valor Base R$10.000,00

Valor da Multa R$200,00(Duzentos Reais) 2% do valor base.

EVIDENCIAR que a Secretaria de Contas Mensais de Gestéao
considerou os documentos constantes da prestacdo de contas, assim como as
informacdes apresentadas ao SICOM/TCM sob o aspecto da veracidade ideoldgica

presumida.

DESTACAR finalmente, que as conclusdes registradas no certificado
nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestagéo
de contas, e por constatacdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais

como inspecdes, denuncias ou tomada de contas.

REGISTRAR que a andlise instrutiva da presente prestacdo de
contas de gestéo foi efetuada de acordo com os pontos de controle estabelecidos no
artigo 2° da Decisdo Normativa n° 04/2017-TCM, e nao elide responsabilidades por
atos ndo alcancados na presente analise e por constatacdes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados tais como inspec¢des, denuncias ou tomadas de contas

especiais.

Goiania, 26 de abril de 2018.

DANIEL GOULART
CONSELHEIRO RELATOR
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